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Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului
privind etapele de elaborare si continutul-cadru ale documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea In prezent, pentru stabilirea continutului-cadru al
situatiei documentatiilor tehnico-economice §i estimarea costurilor
actuale aferente obiectivelor de investitii noi, precum si a lucrarilor de

interventii la constructii existente, finantate total sau partial din
fondurile publice, astfel cum sunt definite prin Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare s1 prin Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt in vigoare:

- Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii, denumita in continuare HG nr. 28/2008;

- Ordinul ministrului  dezvoltarii, lucrdrilor publice si
locuintelor nr. 863/2008 pentru aprobarea ,Instructiunilor de
aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii i
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii”, cu modificarile si completarile
ulterioare.




In aplicarea actelor normative in vigoare susmentionate s-au
constatat urmatoarele disfunctionalitati/ deficiente in derularea
procedurilor de achizitie/ contractare/ realizare a obiectivelor de
investitii, cu respectarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice in vigoare:

- Prevederile actuale nu sunt in concordantd cu masurile
prevazute in Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice,
conditionalitate ex-ante aferenta Acordului de Parteneriat,
aprobata prin Hotararea nr. 901 din 27 octombrie 2015 (avand ca
obiectiv general cheltuirea eficientd a banului public prin
cresterea calitdtii procesului de achizitii si prin cresterea
capacitatii administrative).

- Documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor
publice, intocmite potrivit HG nr. 28/2008, nu justificd nevoile
de dezvoltare cuprinse in documentele de politici publice si nu
sunt orientate cdtre analiza oportunitafii si necesitatii obiectivelor
de investitii, fapt care afecteaza calitatea proiectelor si genereaza
dificultati majore in finantarea si implementarea acestora;

- Cadrul legislativ in vigoare nu este corelat cu cerintele
,Regulamentului de punere in aplicare al Comisiei nr. 207/2015
de stabilire a normelor detaliate, de punere in aplicarea a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
st al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de
progres, transmiterea informatiilor privind un proiect major,
planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru
obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri
de munca, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de
audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste
metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si, in temeiul
Regulamentului UE nr. 1299/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de
implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeand si Regulamentul delegat (UE) al Comisiei nr.
480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime”.

De asemenea, in vederea imbunatatirii cadrului de derulare a
investitiilor, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
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Publice a beneficiat de consultanta Bancii Mondiale, scopul vizat
fiind eficientizarea utilizarii resurselor alocate investitiilor de la
bugetul de stat si utilizarea acestora in mod coordonat cu cele
finantate din fonduri UE. Unul dintre rezultatele cooperarii cu
Banca Mondiala a fost Raportul privind ,,Solutii tehnice si
tehnologii eficiente si inovatoare pentru investitii in infrastructura
publica din Romaéania”, prin care sunt analizate problemele
existente si sunt formulate recomandari privind modul in care
sunt concepute si implementate proiectele/obiectivele de investitii
in Romania. O serie de recomandari formulate au fost utilizate n
fundamentarea proiectului de act normativ. Una dintre
problemele identificate vizeaza cadrul normativ, care nu este
suficient de clar si detaliat, avand ca efect o serie de erori (de
formd si de continut), care apar in procesul de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice, afectand ulterior realizarea
obiectivului de investitii.

Pentru crearea cadrului normativ necesar eliminarii
disfunctionalitdtilor/ deficientelor detaliate mai sus, in scopul
optimizarii finantarii si realizarii obiectivelor de investitii,
cresterii calitatii documentatiilor tehnico-economice, precum si in
vederea cresterii eficientei utilizarii fondurilor publice, a fost
elaborat prezentul act normativ privind etapele de elaborare si
continutul cadru ale documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor / proiectelor de investitii finantate din fonduri publice

1'. Acte Nu au fost identificate.

comunitare

transpuse

2. Schimbari Prezentul act normativ reglementeaza etapele de elaborare si
preconizate | continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru

realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii in domeniul
constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente si
a altor lucrari de investitii, finantate, total sau partial, in conditiile
legii, din fonduri publice astfel incat acestea sa raspundd noilor
cerinte, dupa cum urmeaza:

- 1n aplicarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, este
imperios necesard implementarea unor masuri prevazute in
vederea credrii unui cadru legislativ coerent, fluid si orientat
catre o mai mare rigurozitate si utilitate a continutului-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor de
investitii publice.

- 1In vederea asigurdrii unui cadru legislativ compatibil cu
cerintele europene, se 1impune corelarea acestuia cu
,Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei nr. 207/2015 de
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stabilire a normelor detaliate, de punere in aplicarea a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de
progres, transmiterea informatiilor privind un proiect major,
planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru
obiectivul privind investitiile pentru crestere economica si locuri
de munca, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de
audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste
metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si, In temeiul
Regulamentului U.E. nr. 1299/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, In ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de
implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeand si Regulamentul delegat (UE) al Comisiei nr.
480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime” in ceea ce priveste continutul
standard al aplicatiilor pentru proiecte majore si metodologia de
realizare a analizei cost-beneficiu.

Documentatiile tehnico-economice prevazute la alin. (1),
precum si alte documente necesare promovarii §i realizarii
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice se
elaboreaza, pe etape, astfel:

a) in etapa I:

i.nota conceptuala;
ii.tema de proiectare.
b) in etapa a II-a:
1. studiul de prefezabilitate, dupa caz;
. studiul de fezabilitate sau documentatia de avizare a
lucrarilor de interventii, dupa caz;

c) in etapa a Ill-a:

1. proiect pentru autorizarea / desfiintarea executarii
lucrarilor.

d) in etapa a [V-a:

1. proiectul tehnic de executie.

- 1n vederea elimindrii deficientelor din etapa identificarii
obiectivelor de investitii, premergatoare elabordrii documentatiei
tehnico-economice, care afecteaza calitatea obiectivelor/
proiectelor de investitii si genereaza dificultdti majore in
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implementare, prin prezentul proiect de act normativ se impune
introducerea unei Note conceptuale.

Nota conceptualda este documentul premergator fazelor de

proiectare, intocmit in scopul justificarii necesitatii si

oportunitatii realizarii obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Elaborarea ulterioara a studiului de prefezabilitate (dupa caz),
a studiului de fezabilitate sau a documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii, va fi condifionatd de intocmirea si
insusirea de catre beneficiarul investitiei a notei conceptuale.
Astfel, elaborarea notei conceptuale va fi obligatorie in cazul
initierii oricarui obiectiv de investitii din domeniul constructiilor,
fiind un document util, cu un continut-cadru relativ simplu -
datele preliminare necesare implementarii obiectivului de
investitii propus, justificarea necesitatii elaborarii, dupa caz, a
expertizei tehnice, a auditului energetic, a unui studiu de

Nota conceptuala va avea o structura simplificatd pentru a
putea fi utilizatd de catre autoritatile contractante, astfel incat sa
conduca la mai multa rigoare in pregatirea proiectelor, pentru a se
corela idea de proiect cu obiectivul strategic de dezvoltare, sa se
structureze procesul de pregatire a proiectului.

Nota conceptuala nu reia elementele din Studiul de
prefezabilitate §1 nu reprezintd o povard administrativa
suplimentara pentru beneficiarii investitiei.

- lipsa temelor de proiectare profesionalizate este poate una
dintre cele mai mari probleme ale intregului proces de proiectare.
In prezent, confuzia generald face ca investitii importante sa fie
demarate pe baza unor teme sumare. Se considera, de regula, ca
de fapt studiul de fezabilitate este tema pentru proiectul tehnic sau
ca sarcina proiectantului este de a stabili pana la cele mai mici
amanunte ce ar dori beneficiarul, ceea ce este complet eronat.

O temd de proiectare corespunzdtoare trebuie sd stabileasca
foarte clar parametrii principali ce trebuie atingi prin
implementarea proiectului, fiind prin aceasta perfectibilda si
adaptabild, de comun acord, intre beneficiar si proiectant, in
raport cu evolutia proiectului. Un astfel de principiu, care sta la
baza intocmirii unei teme de proiectare, permite, de asemenea,
optimizarea solutiilor pe parcursul dezvoltarii proiectului si
executiei lucrarilor.

In rezolvarea problemelor actuale, tema de proiectare este
definita in mod clar in cadrul prezentului proiect de act normativ,
exprimand intentiile investitionale, nevoile functionale si oricare
alte optiuni ale beneficiarului investitiei, determindnd conceptia
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de realizare a obiectivului de investitii, in functie de
conditiondrile tehnice, urbanistice generale ale amplasamentului
sau de alte prevederi legale aplicabile, specifice obiectivului de
investitii si se detaliaza pentru fiecare faza de proiectare in parte.

In vederea unei optime deruliri a intregului proces de
claborare a documentatiilor tehnico-economice, tema de
proiectare face obiectul unui proces evolutiv, actualizandu-se in
cadrul fiecdrei faze de proiectare. Astfel, tema de proiectare,
actualizatd si detaliatd cu rezultatele unei faze de proiectare,
constituie tema pentru elaborarea urmatoarei faze de proiectare.

Tema de proiectare se elaboreaza de catre beneficiarul
investitiei sau, dupa caz, de catre proiectanti/consultanti care
presteaza, in conditiile legii, servicii de proiectare/consultantd in
domeniul corespunzitor obiectivului de investitii propus, se
insuseste de catre investitor i se aproba de catre beneficiar.

Continutul recomandat al temei de proiectare poate fi adaptat
de catre beneficiarul investitiei, in functie de specificul, categoria
st clasa de importantd precum si de complexitatea obiectivului de
investitii propus.

Datele si informatiile din tema de proiectare se includ in
caietul de sarcini al documentatiei de atribuire pentru
contractarea, in conditiile legii, a serviciilor pentru elaborarea
documentatiei tehnico-economice.

Tema de proiectare reprezintd, conform prevederilor privind
achizitiile publice, continutul cadru al caietului de sarcini/
specificatiilor tehnice si este parte din documentatia de atribuire,
elaboratda pentru contractarea serviciilor de proiectare specifice
fiecarei faze, respectiv Studiu de prefezabilitate, Studiu de
fezabilitate, Proiect tehnic si detalii de executie. De asemenea, in
conditiille Tn care pentru pregatirea proiectului beneficiarul
considera ca este necesard elaborarea unor studii tehnice de
specialitate sau a unor studii suport pentru justificarea necesitatii
si oportunitatii proiectului, a relevantei acestuia in contextul
strategiilor de dezvoltare si a politicilor publice aprobate, pentru
derularea procedurilor de achizitie si incheierea contractelor de
servicii, este obligat sa elaboreze caietul de sarcini/specificatiile
tehnice pentru elaborarea acestora, generic denumit 7Tema.
Documentatia de atribuire si elementele componente ale acesteia,
respectiv caietul de sarcini/specificatiile tehnice/tema sunt
aprobate de catre beneficiar, in conditiile legii.

- Prin prezentul act normativ, se elimind obligativitatea
elaborarii studiului de prefezabilitate pentru obiectivele de
investitii noi, ale caror documentatii tehnico-economice intrd in
competenta de aprobare a Guvernului — valori de peste 30
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milioane lei. Aceastd etapa suplimentard obligatorie pentru
obiective de investitii ale caror valori nu sunt foarte mari,
conduce la prelungirea calendarului de implementare a
obiectivelor de investitii.

Astfel, Studiul de prefezabilitate, prevazut de prezentul act
normativ, va fi elaborat pentru obiectivele/proiectele majore de
investitii, cu exceptia cazurilor In care oportunitatea si necesitatea
realizarii obiectivului de investitii au fost fundamentate in cadrul
unei strategii, unui master plan, ori in cadrul unor planuri similare
aprobate, n vigoare.

Cuprinsul studiului de prefezabilitate este reorientat catre
analiza unor variante de proiect posibile si a oportunitatii
acestora, precum si catre selectarea unui numar limitat de optiuni
fezabile, elemente ce apar ca necesare 1In cazul
obiectivelor/proiectelor majore de investitii, raportat la
complexitatea si valoarea acestora. Obiectivele/proiectele majore
de investitii sunt definite ca fiind acele obiective de investitii a
carui valoare totala estimata depaseste echivalentul a 75 milioane
euro in cazul investitillor pentru promovarea sistemelor de
transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurii retelelor majore sau echivalentul a 50 milioane
euro in cazul investitiilor promovate in alte domenii.

in concluzie, prin prezentul act normativ, scopul studiului de
prefezabilitate este de a permite o analizd preliminara a
principalelor tipuri de alternative pentru un proiect de investitie,
st de a realiza o analizd preliminara a oportunitatii si necesitatii
proiectului de investitie, In special atunci cand costul de realizare
al unui studiu de fezabilitate ar fi foarte mare (in cazul proiectelor
majore de investitii).

- Studiile de fezabilitate, asa cum sunt prevazute in HG nr.
28/2008, nu corespund nevoilor de dezvoltare cuprinse in cadrul
documentelor de politici publice, si nu sunt corelate cu cerintele
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/207 al Comisiei
din 20 1anuarie 2015 de stabilire a normelor detaliate de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste continutul standard
al aplicatiilor pentru proiecte majore si metodologia de realizare a
analizei cost-beneficiu.

De asemenea, din continutul-cadru al studiului de fezabilitate
lipsesc anumite analize importante (schimbari climatice, strategie
de contractare, modalitdti de implementare si operare), iar
studierea variantelor si scenariilor prezinta neclaritdti ce duc la




dificultati in implementarea obiectivului de investitii.

- Structura Studiului de fezabilitate este reorganizatd prin
prezentul proiect de act normativ, In conformitate cu cerintele
europene, inclusiv prin introducerea analizelor necesare, si va
include subcapitole distincte de identificare, prezentare si analiza
a cel putin 2 scenarii/optiuni/alternative tehnico-economice
posibile ( particularitati ale amplasamentului, fezabilitate tehnica
— solutia tehnica, sustenabilitate — analiza de consum si necesarul
de utilitati precum si solutiile tehnice de asigurare a acestora, liste
cu materiale, cantitati de lucrari, utilaje si forta de munca, care
fundamenteaza valoarea totald cu detalierea pe structura devizului
general, analiza financiard si economicd), un subcapitol privind
implementarea proiectului (entitate responsabild, strategie de
implementare, strategie de exploatare, modalitatile de
implementare §i operare).

Prin urmare, studiul de fezabilitate va reprezenta acea parte a
documentatiei tehnico-economice prin care proiectantul, avand in
vedere, fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in nota
conceptuala si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate, va analiza,
fundamenta §i propune minim doud scenarii/optiuni/alternative
tehnico-economice diferite din punct de vedere al solutiilor
tehnice si va recomanda, justificat si documentat, scenariul/
optiunea/ alternativa tehnico-economicad optima pentru realizarea
obiectivului de investitii. Pentru acest scenariu/ optiune/
alternativa tehnico-economica optima recomandata, se vor descrie
lucrarile ce urmeazd a fi executate, se vor stabili principalii
indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii, se
va prezenta un scenariu de securitate la incendiu pentru
categoriile de constructii, instalatii si amenajari stabilite pe baza
criteriilor emise de Inspectoratul General, verificat de catre un
verificator de proiecte atestat pentru cerinta fundamentald —
securitate la incendiu, inclusiv evaluarea riscurilor de incendiu, pe
baza metodologiei emise de Inspectoratul General, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 307/2006 privind apararea
impotriva incendiilor, §i se vor nominaliza sursele de finantare a
investitiei publice: fonduri proprii, credite bancare, alocatii de la
bugetul de stat/bugetul local, credite externe garantate sau
contractate de stat, fonduri externe nerambursabile, alte surse
legal constituite.

- O alta deficientd actuala rezida in faptul cd proiectele de
infrastructura finantate din fonduri europene inregistreaza
intarzieri substantiale din cauza avizelor de principiu, care
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ulterior nu sunt recunoscute de avizatori.

Conform prevederilor din cadrul Strategiei Nationale pentru
achizitii publice ,,Autorizatiile si aprobarile necesare prevazute in
fazele de fezabilitate si proiectare vor trebui sd fie suficient de
detaliate si sa angajeze efectiv emitentul. Autoritatile nu vor mai
putea emite aprobari ,,de principiu”’; autorititilor contractante nu
le va mai fi permis sd documenteze procedura de atribuire pe
aprobari si autorizatii care au fost emise doar ,,de principiu”.

Astfel, in cadrul studiului de fezabilitate se introduce
obligativitatea prezentarii avizelor conforme, care sia angajeze
responsabilitatea celor care le emit.

- Strategia Nationala pentru achizitii publice (cap 1V) prevede
urmatoarele ,,Potrivit Legii finantelor publice nr. 500/2002,
investitiile se aproba de catre Comitetul inter-ministerial pe baza
unei liste detaliate de indicatori care rezultd din studiul de
fezabilitate. Acesti indicatori definiti in HG nr. 28/2008 sunt apoi
utilizati Tn mod rigid in fazele de licitare si implementare, in
special in cazul proiectelor de proiectare si executie, cand se cere
ca proiectul sda corespundd din toate punctele de vedere
indicatorilor initiali, ceea ce duce la o lipsa de flexibilitate in
implementare si la dificultdti/blocaje in relatia cu antreprenorii.”

Astfel, in prezentul act normativ modul de prezentare a
indicatorilor este simplificat prin 4 tipuri de indicatori:

¢ indicatori maximali, respectiv valoarea totala a obiectului de
investitii, exprimata in lei, cu TVA si respectiv fard TVA, din
care constructii-montaj (C+M) si esalonarea investitiei, pe
ani;

e indicatori minimali, respectiv indicatori de performantd —
elemente fizice/capacitati fizice care sa indice atingerea tintei
obiectivului de investitii — si, dupd caz, calitativi, in
conformitate cu standardele, normativele si reglementdrile
tehnice 1n vigoare;

e indicatori financiari, socio-economici, de impact, de
rezultat/operare, stabiliti in functie de specificul si tinta
fiecarui obiectiv de investitii;

e durata de realizare a obiectivului de investitii, exprimata in
luni.

In situatia in care, dupa aprobarea indicatorilor tehnico-
economici, vor aparea modificari care sunt de natura a determina
modificarea in plus a valorilor maximale si/sau modificarea in
minus a valorilor minimale ale indicatorilor tehnico-economici
aprobati, sau depdsirea valorilor §i a intervalelor prevazute, este
necesard refacerea corespunzdtoare a documentatiei tehnico-
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economice aprobate si reluarea procedurii de aprobare a noilor
indicatori.

Astfel, se propune renuntarea la rigiditatea indicatorilor
specifici fiecarui obiectiv de investitii, Tn vederea atingerii
obiectivelor proiectelor (capacitati si performantd) si deblocarii
implementarii acestora in cazurile in care apar modificari ale
acestor indicatori.

- Potrivit cap. IV din Strategia Nationald pentru achizitii
publice, ,,Se propune aprobarea unui set limitat de indicatori
bugetari si economici verificdnd rentabilitatea financiara si
fezabilitatea economica a proiectelor examinate, in loc sd se
aprobe indicatorii tehnici detaliati din studiul de fezabilitate (care
nu pot fi mentinuti ca referinta in cazul contractelor de proiectare-
executie). In cazul contractelor de proiectare si executie, studiile
de fezabilitate nu vor fi impuse ca solutii obligatorii lasdnd
flexibilitate in conceperea unor proiecte cu accent pe obiectivele
de performanta indicate Tn documentatia de atribuire.”

In acest sens, prezentul act normativ propune ca, in cazul
obiectivelor de investitii a caror functionare implicd procese
tehnologice specifice, componenta tehnologica a solutiei tehnice
sda poatda fi detaliata si, dupa caz, optimizatd/ adaptata
tehnologiilor adecvate pentru realizarea obiectivului de investitii,
la faza de proiectare — proiect tehnic, raspunzand astfel cerintelor
Strategiei Nationale pentru achizitii publice in sensul necesitatii
de a nu impune, o anumita solutie tehnica inca de la faza de
proiectare SF, In cazul anumitor tipuri de investitii.

- in reglementarea actuald, nu sunt cuprinse in continutul-
cadru al devizului general cheltuielile pentru audit si publicitate.
De asemenea, in practicd, acest deviz este revizuit foarte des. Mai
mult, rolul devizului nu este clar, avand in vedere ca de multe ori
este utilizat/interpretat in maniera gresita ca instrument de
autorizare de cheltuieli bugetare pe categorii fixe de cheltuieli si
nu ca instrument de fundamentare a valorii totale a investitiei.

In cadrul prezentului act normativ, Devizul general este definit
ca fiind documentatia economica prin care se stabileste valoarea
totala estimativa, exprimatd in lei, a cheltuielilor necesare
realizarii unui obiectiv de investitii, la faza de proiectare studiu de
fezabilitate/documentatie de avizare a lucrarilor de interventii.

De asemenea, devizul include cheltuielile cu consultanta si
asistentd tehnicd, servicii de comunicare, de audit si alte servicii
necesare pentru implementare, iar revizuirea sa va fi limitata la
anumite momente (la data supunerii spre aprobare a studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, la
data solicitdrii autorizatiei de construire, dupa finalizarea, in

10




conditiile legii, a procedurilor de achizitie publica, la data
intocmirii sau modificarii de catre ordonatorul principal de
credite, a listei obiectivelor de investitii, anexa la bugetul de stat
sau la bugetul local, atat pentru obiective noi de investitii, cat si in
continuare; valoarea actualizata, exprimata in lei, se compune din
valoarea cheltuielilor legal efectuate pana la data actualizarii,
conform evidentelor contabile, si din valoarea restului de
executat, multiplicat cu indicele pretului de consum lunar total,
comunicat de Institutul National de Statistica, calculat intre data
luatd in considerare la Intocmirea devizului general si data
actualizarii. In acest caz valoarea actualizati a obiectivelor de
investitii se aproba de ordonatorii principali de credite).

Mai mult, in vederea simplificarii proceselor de actualizare a
devizului in situatia in care punerea in aplicare a unor noi
prevederi legale fiscale influenteaza valoarea investitiei, aceasta
din urma se va reface prin grija si pe raspunderea beneficiarului
investitiei/ investitorului, fara a fi necesara reluarea procedurii de
aprobare a noii valori rezultate.

- De asemenea, prin prezentul act normativ se reaseaza
procentele de cheltuieli diverse si neprevazute, ce se calculeaza
din valoarea cheltuielilor prevazute la capitolele/subcapitolele
1.2,1.3,14,2,3.5,3.8,4 ale devizului general, astfel :

a) 10% 1in cazul executarii unui obiectiv/obiect nou de

mvestitii;

b) 20% in cazul executdrii lucrarilor de interventiei la

constructie existenta.

Aceste cheltuieli vor include, in principiu, cheltuieli aferente
optimizarilor solutiilor tehnice, ce au ca efect suplimentarea de
cantitati de lucrari, de utilaje sau dotari, ce se impun pe parcursul
derularii investitiei, cheltuielile de conservare pe parcursul
intreruperii executiei din cauze independente de investitor si
cheltuieli pentru protejarea, conservarea vestigiilor arheologice
descoperite.

- Stabilirea continutului-cadru al proiectului tehnic (PT), ca
anexa la actul normativ ce urmeaza a fi aprobat, prin preluarea si
completarea continutului cadru al PT reglementat in prezent prin
Ordinul nr. 863/2008 pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare
a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrdri de interventii", cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor prezentului act normativ, prin proiectul
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tehnic proiectantul va dezvolta si detalia scenariul/ optiunea/
alternativa aprobatd in cadrul studiului de fezabilitate/
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, cu respectarea
strictd a indicatorilor tehnico-economici aprobati in cadrul acestor
faze de proiectare, inclusiv a marjelor de eroare admisibile,
indicate de catre proiectant.

Detaliile de executie vor fi parte integrata a proiectului tehnic,
si se vor elabora cu respectarea strictd a prevederilor acestuia.
Prin exceptie, in cazul obiectivelor de investitii a caror
functionare implica procese tehnologice specifice si in functie de
complexitatea proiectului, anumite detalii de executie se pot
elabora/definitiva pe parcursul executiei obiectivului de investitii.

Proiectul tehnic, inclusiv detaliile de executie se vor verifica
de catre specialisti verificatori de proiecte atestafi pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitifi pentru instalatii,
in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor
acestora, a societatii si a mediului si pentru asigurarea sanatatii si
sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viatd a
constructiilor, aliniind astfel prezentul proiect normativ cerintelor
fundamentale prevazute in Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, si in anexa nr. 1 din Regulamentul (UE)
nr. 305/2011 de stabilire a unor condifii armonizate pentru
comercializarea unor produse pentru constructii.

- Nu in ultimul rand, prezentul act normativ prevede
dispozitii clare cu privire la o situatie neacoperitd in totalitate de
legislatia  curentd, 1n privinta oportunitifii  elaborarii
documentatiei tehnico-economice, cu respectarea intocmai a
fazelor de proiectare si contractare, in cazul necesitafii executarii
de lucrari in prima urgenta la constructiile care prezinta pericol
public.

Potrivit art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificarile ulterioare, In aceste cazuri autorizatia de construire
se emite imediat, urmand ca documentatiile tehnico-economice si
documentele corespunzatoare fiecarei faze de proiectare sa fie
elaborate si aprobate pe parcursul sau la incheierea executarii
lucrarilor.

In acest sens, prezentul act normativ prevede faptul ci, in
aceste cazuri, documentatia tehnico-economica si alte documente
se pot elabora s1 aproba pana la receptia la terminarea lucrarilor
de interventii in primd urgentd, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
deschiderea finantarii §i 1Inceperea executiei lucrarilor, in
concordantd cu prevederile art. 43 alin. (3)-(5) din Legea nr.
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500/2002 privind finantele publice, republicata, cu modificarile
ulterioare.

Totodata, in cazul interventiilor la constructii existente pentru
executarea lucrarilor In prima urgenta, nu se va elabora tema de
proiectare, ci un raport de expertiza tehnica, prin care se stabileste
solutia tehnica de interventie, de cétre un expert tehnic atestat. La
elaborarea raportului de expertiza tehnica se iau In considerare
datele si informatiile din procesul-verbal de constatare a
pierderilor provocate de fenomene meteorologice periculoase si
de alti factori vatdmatori, Intocmit conform prevederilor legale in
vigoare.

Cu privire la oportunitatea deciziei abrogarii actului normativ
existent, si nu a modificarii acestuia, astfel cum prevad
recomanddrile Comisiei Europene, ale Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, aprobate prin HG nr. 901/2015 —
Partea I, pct. (13), raportul Bancii Mondiale elaborat in cadrul
proiectului derulat intre MDRAP si Banca Mondiala -
,Componenta 3 - Anexa 3 - recomanddri de imbunatatiri ale
documentatiei”, inclusiv prevederile art. IV lit. f) din Legea nr.
177/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, precizdm cd, 1n procesul de
modificare a actului normativ existent, s-a sesizat faptul ca
Proiectul de act normativ modifica substantial HG nr. 28/2008,
prin:

e introducerea notei conceptuale pentru fundamentarea
necesitatii §i  oportunitatii realizarii obiectivelor de
investitii, cu efect in cresterea responsabilitafii
beneficiarilor asupra deciziei privind utilizarea eficientd a
fondurilor publice prin promovarea investitiilor;

e introducerea temei de proiectare ca document tehnic care
exprimd nevoia beneficiarului, respectiv  cerintele
functionale si oricare alte optiuni ale sale, care determina
conceptul/conceptia de realizare a obiectivului de investitii;

e cficientizarea calendarului de implementare a investitiilor,
prin cresterea pragului de la care se impune elaborarea unui
studiu de prefezabilitate pentru proiectele majore de
investitii, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu
exceptia cazurilor in care oportunitatea §i necesitatea
realizarii obiectivelor de investitii au fost fundamentate in
cadrul unor strategii, unor master planuri, unui plan de
amenajare a teritoriului ori In cadrul unor planuri similare
in vigoare, aprobate in conditiile legii;
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e includerea detaliilor de execufie ca parte intrinsecd a
proiectului tehnic, cu exceptia detaliilor a caror definitivare
este conditionata de tehnologia de executie adoptata;

e posibilitatea ca in cadrul proiectului tehnic, componenta
tehnologica a solutiei tehnice aprobate la faza studiu de
fezabilitate, sda poatd fi detaliatd i, dupa caz,
optimizata/adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile in
etapa de executie a obiectivului de investitii,

afectand astfel conceptia generald si caracterul unitar al
reglementarii existente in cauza, modificarile propuse privind cea
mai mare parte a actului normativ existent, respectiv HG nr.
28/2008, se impune abrogarea acestuia si adoptarea prezentului
proiect de Hotarare a Guvernului, potrivit prevederilor art. 61
alin. (1) si ale art. din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte
informatii

La elaborarea prezentului act normativ a contribuit §i grupul
interinstitutional de lucru, la care au participat specialisti din
partea Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Transporturilor, Agentiei Nationald pentru
Achizitii Publice, Ordinului Arhitectilor din Romania, precum si
a Inspectoratului de Stat in Constructii.

De asemenea, grupul interinstitutional de lucru a beneficiat si
de asistentd tehnica din partea unor consilieri ai Cancelariei
Primului Ministru si ai Bancii Europene de Investitii, inclusiv
prin parteneriatul de asistentd tehnica Jaspers, incheiat intre
Comisia Europeand, Banca Europeana de Investitii si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Prezentul act normativ faciliteaza:

macroeconomic - procesul de luare a deciziei de realizare a
investititlor publice de catre potentialii investitori, in
conditiile cresterii eficientei economice in exploatare a
acestora,

1'. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

2.Impactul  asupra Prezentul act normativ stimuleazd participarea
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mediului de afaceri | beneficiarilor persoane fizice/juridice la realizarea de

obiective de investitii in domeniul constructiilor
finantate din fonduri publice.

2'. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor

administrative

22 Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
(1i1) accize
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(1) contributii de asigurari

- mil lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe S
ani
1 2 3 ] 4 ] 5 | 6 7
1. Modificari ale Prezentul act normativ nu se refera la acest
veniturilor bugetare | subiect.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.
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(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat”

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

veniturilor bugetare.

b) bugete locale

4. Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se refera la acest
acoperirea cresterii | subiect.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Prezentul act normativ nu se referd la acest
compensa reducerea | subiect.

6. Calcule detaliate privind

Prezentul act normativ nu se refera la acest

fundamentarea subiect.
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Fiecare autoritate a administratiei publice
atdt centrald cat si locald isi va analiza si
fundamenta necesitatile din punct de vedere
financiar pentru realizarea prevederilor din
prezenta hotarare si va finanta activitatile si/sau
lucrdrile ce se impun in limita prevederilor
bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a actului normativ.

1.Masuri

a) Se abroga:

- Hotararea Guvernului nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii $si metodologiei de elaborare
a devizului general pentru obiective de investitii si

lucrari de interventii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si locuintelor nr. 863/2008 pentru

aprobarea '"Instructiunilor de aplicare a wunor
prevederi din Hotdrarea Guvernului nr.28/2008
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b)acte = normative  ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.

privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general

pentru obiective de investitii si lucrdri de
interventii", cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art.14 din actul normativ, ,,pentru

aplicarea unitara a prevederilor prezentei hotarari,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice poate emite instructiuni, care se aproba
prin ordin comun al ministrilor Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
al Ministerului Finantelor Publice si se publicad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

1. Compatibilitatea
actului normativ  cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Promovarea prezentului act normativ este o
masurd necesard pentru implementarea Capitolului
4 al Strategiei Nationale privind achizitiile publice
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015
(Cap. 4 — Capacitatea autoritatilor contractante, cu
accent pe profesionalizare si aspecte de integritate)
— potrivit Anexei 2.10 din Memorandumul cu tema
»Stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex ante
prevazute in Acordul de Parteneriat si mdsurile
necesare pentru indeplinirea acestora pand 1in
decembrie 2016, propus de Ministerul Fondurilor
Europene, cu scopul monitorizarii riguroase a
actiunilor necesare pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex ante, astfel incat sa se evite
eventualele riscuri determinate de intarzieri sau de
depasirea termenului limitd prevazut pentru
indeplinirea acestora, conform Regulamentului UE
nr. 1303/2013.

Prezentul proiect de act normativ corespunde
indeplinirii conditionalitatilor ex ante, reprezentand
o conditie prealabila, avand o legaturda directa si
reala si un impact direct asupra indeplinirii eficace
si eficiente a obiectivului specific al unei prioritati
de investitii, asa Incat institutiile publice implicate
si-au concentrat sprijinul pentru a asigura o
contributie semnificativa la obiectivele Uniunii, n
conformitate cu necesitdtile lor specifice de
dezvoltare la nivel national si regional.

La elaborarea prezentului act normativ au
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participat, in cadrul grupul interinstitutional de
lucru, si reprezentanti ai Ministerului Fondurilor
Europene si Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, in vederea alinierii si conformitatii cu
noua legislatie din domeniul achizitiilor publice, cu
recomandarile Comisiei Europene, cu prevederile
Strategiei nationale in domeniul  achizitiilor
publice, precum si cu recomandarile cuprinse in

raportul Bancii Mondiale elaborat in cadrul
proiectului derulat intre MDRAP si Banca
Mondiala ,Componenta 3 - Anexa 3 -

recomandari de imbunatatiri ale documentatiei”.

2.Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.Hotarari ale Curtii de

Prezentul act normativ nu se refera la acest

Justitie a Uniunii | subiect.

Europene

5.Alte acte normative Prezentul act normativ nu se refera la acest
si/sau documente | subiect.

internationale din care
decurg angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

consultare cu
neguvernamentale,
cercetare i alte
implicate

1. Informatii privind procesul de
organizatii
institute de
organisme

2. Fundamentarea

alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul

18




actului normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

In conformitate cu HG nr. 521/2005,
prin adresa DGDRI nr.
55544/13.06.2016 a fost convocata, la
data de 23.06.2016, Comisia de dialog
social, in scopul consultdrii partenerilor
sociali asupra inifiativei legislative.

Urmare a solicitarii MDRAP, prin
adresa nr. 416/22.06.2016, Uniunea
Nationald a Consiliillor Judetene din
Romania a transmis faptul cd nu are
puncte de vedere asupra prezentului
proiect de act normativ.

4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificarile §si  completarile
ulterioare.

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1241/2016.

Nu este cazul.

Nu este cazul.
Nu este cazul.
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i  prezentarea
proiectelor de documente de politici
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publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009 si, de asemenea,
a fost supus transparentei publice conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala 1n administratia publica,
republicatd, prin publicarea proiectului de
act normativ pe site-ul web al MDRAP la
data de 8 aprilie 2016.

In cadrul procedurii de consultare
publica, finalizata la data de 9 mai 2016,
au fost primite o serie de observatii si
propuneri cu privire la proiectul de act
normativ publicat de la unele institutii,
asociatii profesionale, persoane
fizice/juridice.

In cursul lunilor mai-septembrie au
avut loc o serie de reuniuni ale grupului
de lucru cu reprezentantii institutiilor care
au transmis observatii/propuneri, in
vederea analizdrii acestora §i integrdrii in
proiectul de act normativ.

2. Informarea societatii civile cu

Prezentul act normativ nu se refera la

privire la eventualul impact | acest subiect.
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele

asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor  sau  diversitatii

biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.
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| 2. Alte informatii | Nu au fost identificate. |
Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului
privind etapele de elaborare si continutul-cadru ale documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice

Vasile Dincu
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